
 76 پاییز و زمستان 20-21شماره مسلسل      مجله سیاست دفاعی 

 
 تأملی بر مواضع شورای امنیت در برابر تجاوز عراق به ایران و کویت

 سید قاسم زمانی: نویسنده 
 
 

                                                

 چکیده

زمانـی طولانـی بـه پایـان قـرن بیستم باقی نمانده است، قرنی که وقوع دو          
 حفظ و بازگرداندن صلح و امنیت       جـنگ خونـبار جهانـی در آن، مسـئولیت اصلی          

.  قرار داد  � شورای امنیت    �جهانـی را در کـف رکـن اجرایـی سـازمان ملل متحد               
نقـاط تـیره و تار در پروندۀ قطور شورای امنیت بسیار است که آنچه بیش از همه                  
جای تأمل دارد سنجش و ریشه یابی مواضع بسیار متفاوتی است که شورای امنیت              

 12(و کویت   ) 1359 شهریور ماه    31(ژیـم بعـث عراف به ایران        در برابـر تجـاوز ر     
 .اتخاذ کرده است) 1369مردادماه 

 
 مقدمه 

در جامعـه بین المللی، که وجه مشخصه آن نبودن قدرتی فوق ملی و رشد               
نیافتگـی نظـام حقوقـی اسـت، دولـتها بـرای رسـیدن به هدفهای خود به وسایل                   

 ایـن واقعیت تلخ جلوه ای از        1 . شـوند  گونـاگون از جملـه کاربـرد زور متوسـل مـی           

 
1
- Skubiszewski., K., �Use of Force by States, Collective Security, Law of war and N
eutrality, �In Max Sorensen (ed)., �Manual of Public International Law� New York,
 st. Martin�s Press, 1968, pp.747-748. 
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متأسفانه جنگ میان   « در واقع    1 .مشروعیت جنگ در عهد باستان به شمار می رود        
دولـتها بـه عـنوان واقعیـت اساسـی زیست بین المللی مطرح شده است و جنگها                  
همـان اندازه پیشینه دارند که دولتها؛ و در سراسر تاریخ، جنگ میان دولتها چنان               

دلایل .  اسـت کـه دوره هـای صـلح، وقفه ای کوتاه مدت قلمداد شده اند               رایـج بـوده   
ادعایـی دولـتهای متخاصم برای توسل به جنگ از جمله دفاع مشروع، حراست از               
حیثیـت و استقلال ملی، ملاحظات استراتژیک، سیاسی، اقتصادی، ایدئولوژیکی یا           

وسط فیلسوفان و مذهبـی بـه اندازه ای گسترده و وسیع است که تلاشهای زیادی ت    
 2 ».دانمشندان برای تبیین مبانی جنگ معطوف شده است

از سـوی دیگـر تلاشهایی هم که برای محدود کردن استفاده از زور صورت               
 اما به لحاظ    3 .گرفـته اسـت سـابقه ای بـه قدمـت تـاریخ مخاصمات مسلحانه دارد               
ری سلاحها و   سـاختار جامعه بین المللی، ابتدا تحدید حق متخاصمین در به کارگی           

بروز جنگهای جهانی در قرن بیستم بود . شیوه های جنگی مطرح شد و ردش یافت    
کـه جامعـه بیـن المللـی را بر آن داشت تا گامهایی برای زدودن جنگ و تجاوز از                    

 که از عمق مصائب �پیکرۀ نظام بین المللی بردارد تا جایی که سازمان ملل متحد            
یـا تهدیـد بـه استفاده از زور را در روابط           توسـل    �جـنگ جهانـی دوم سـربرآورد        

بیـن المللی ممنوع کرد و علاوه بر شناسایی حق ذاتی دفاع مشروع فردی و جمعی                
، به شورای امنیت اختیار داد که هرگونه تهدید       ) منشور 51مـاده   (در برابـر تجـاوز      

 صـلح، نقض صلح و عمل تجاوزکارانه را احراز، و برای مقابله با آن تصمیم مقتضی               
 ).39ماده (اتخاذ کند 

                                                 
1- Meng. W., �War�, EPIL., 1982, Vol. 4, p.282. 
2
- Paenson. I., �Manual of the terminology of the Law of armed conflicts and of Inter
national Humanitarian organizations�. Martinus Nijhoff, 1989, p.2. 
3- Ferencz.B.B.,�Aggression�, EPIL., 1982, Vol. 3., p.I. 
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در عـرض یـک دهـه، جامعـه بیـن المللـی دوبار شاهد تجاوز یک کشور به                 
 22 (1359 شهریور ماه    31رژیـم بعـث عراق در       . کشـورهای همجـوار خـود بـود       

جمهوری  اسلامی ایران را مورد تهاجم همه جانبه خود قرارداد و            ) 1980سـپتامبر   
ا هشت سال شعله ور بود و قربانیان        جـنگ خانمانسـوزی را دامن زد که اتش آن ت          

 12همچنین در   . زیـادی را بـه کـام خـود کشـید و خسـارات زیـادی بـه بار آورد                   
نـیروهای نظامـی عـراق در اولین ساعات بامداد،          ) 1990 اوت   2 (1369مـردادماه   

تهـاجم نظامـی وسـیعی را علیه کویت اغاز کردند و بسرعت خاک این کشور را به                  
 به دنبال آن، حکومت دست نشانده ای با نام حکومت موقت            .اشـغال خود درآوردند   

کویـت ازاد در ایـن کشـور اسـتقرار یافـت؛ امـا با واکنش شورای امنیت و تشکیل                    
نــیروهای ائــتلاف، دولــت عــراق بــا شکســتی ســخت، ناچــار بــه پذیــرش تمامــی 

 اسفندماه  9در تاریخ   . قطعـنامه های شورای امنیت شد و به اشغال کویت پایان داد           
تعلـیق عملیات موسوم به طوفان صحرا اعلام شد و در           ) 1991 فوریـه    28 (1369

 2 (1369 اسفند   11 مورخ   686پـی آن، عراق تمام شرایط مقرر در قالب قطعنامه           
در ایـن مختصر می کوشیم که با تبیین موضع شورای           . را پذیرفـت  ) 1991مـارس   

ا در تجاوز به کویت     امنیـت در برابـر جـنگ تحمیلـی عراق علیه ایران، سهم آن ر              
بنمایانـیم و از ایـن رهگـذر تأثیر موقعیت کشور قربانی تجاوز را بر واکنش شورای                 

 .امنیت در برابر اعمال تجاوزکارانه عراق به تصویر کشیم
 

 اول ماهیت و مفهوم تجاوز در حقوق بین الملل: مبحث اول 

مللی، تجاوز نـبایدپ نداسـت کـه نـوع کاربرد غیرقانونی زور در روابط بین ال        
مفهوم تجاوز از جمله مباحث پیچیده و دشواری بوده است که           . قلمـداد مـی شـود     

دولـتها بـرای دست یافتن به برداشتی معین و روشن از آن، سالها در کنفرانسها و                 
این امر، عجیب نیست؛ چرا که . سـازمانهای بیـن المللی با یکدیگر مجادله کرده اند        
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ر وقوع تجاوز و از سوی دیگر، تداخل نگرشهای         از یـک سـو اهمیـت آثـار مترتب ب          
واژه تجاوز «. سیاسی، نظامی و اقتصادی مختلف در این مسأله مهم دخیل می باشد          

در جنگ میان دولتها بارها به کار می رود، اما غالباً مفهوم حقوقی آن برای همگان                
 که  رواج کاربـرد ایـن واژه نوعـی محتوای بدیهی به آن داده است             . آشـکار نیسـت   

همگان از کاربرد   . سـبب مـی شـود مفهوم و وزن حقوقی آن از دیده ها پنهان بماند               
. آن مـی فهمـند چـه واقعه ای رخ داده است اما نمی دانند ماهیت آن واقعه چیست                  

طـرفهای جنگـی معیـن یکدیگـر را بـه تجـاوز متهم می کنند و هر یک در توجیه                     
 1؛»دام نمی پذیرند که متجاوزند    اتهامشـان دلایلـی می آورند و در عین حال هیچ ک           

به دیگر سخن، دولتها نیات شوم و اغراض سیاسی خود را در پوششی از توجیهات               
رژیم بعث عراق در تجاوز به ایران برای توجیه اقدام خود           . .حقوقی پنهان می سازند   

 همچنین در حمله به کویت، رژیم عراق        2 .بـه ارایـۀ دلایـل متعدی مبادرت ورزید        
. داخلـه حکومـت وقـت کویت را محمل توجیه عمل خویش قرار داد             درخواسـت م  

دولتی که مدعی توسل به حق دفاع مشروع در برابر تجاوز است،            «پرواضـح اسـت     
 به همین 3 ».بـار سنگینی را در اثبات ادعای خود در کرابرد زور به دوش می کشد       

 .لحاظ باید مفهوم تجاوز در حد امکان تبیین شود
مان ملل متحد در مورد احراز وقوع عمل تجاوزکارانه به          اگـرچه منشـور ساز    

عـنوان پـیش شرط اقدامات جمعی، اولویت و تقدم شکلی قائل شده با وجود این،                
                                                 

مفهـوم تجاوز در حقوق بین الملل، زیر نظر جمشید ممتاز، مرکز            :  نسـرین مصـفا و دیگـران        -1
 . ، ص الف1365مطالعات عالی بین المللی ، 

تجاوز عراق به ایران و موضعگیری سازمان ملل متحد، زیرنظر          : سـرین مصفا و دیگران      رش ن  -2
 .32-58، ص ص 1366جمشید ممتاز، مرکز مطالعات عالی بین المللی 

3
- Kaikobad. K. H.,� Self defence, Enforcement action and the Gulf Wars 1980-1988 
and 1990-1991�, BYIL., 1992., 1992, p. 304. 
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کارایـی ناکافـی شـورای امنیت در این جنبه، تلاشهایی را برای جل این معضل با                 
 1 .توســعه و گســترش تعریفــی عمومــاً پذیرفــته شــده از تجــاوز دامــن زده اســت

پراکندگـی مواضع کشورها در این امر مهم و سوء استفاده های مکرر از کمبودهای               
 .حقوقی موجود، نقش مهمی را در این عرصه داشته است

مجمع عمومی سازمان ملل متحد به اعتبار مسئولیتی که در راستای حفظ            
صـلح و امنیت جهانی بدان واگذار شده است و به لحاظ امکاناتی که برای تدوین و      

 با گشودن باب مذاکرات     1950توسـعه حقـوق بیـن الملل در اختیار دارد، ابتدا در             
 1967 دسامبر   18جمعـی مـیان کشـورها زمینه های اولیه کار را فراهم کرد و در                

چـون هـنوز نتوانسـته بود به راه حلی دست یابد که همۀ کشورها بر سرآن توافق                  
ر آن از منفعت مشترک اعضای    داشـته باشـند، قطعنامه ای به تصویب رسانید که د          

مجمع با تصویب این    . ملـل مـتحد در گشـوده شـده ایـن مشـکل یـاد شـده بـود                  
قطعـنامه، کمیـته ویـژه ای را بنـیاد گذاشت که قرار بود گزارشی در زمینه تعریف                  

 1968کمیته ویژه از    . تجاوز به بیست و سومین اجلاس مجمع عمومی تسلیم کند         
جلساتی برای بررسی این مفهوم تشکیل داد تا         بـه طـور مرتب هر سال         1974تـا   

.  گزارشـی در زمینه تجاوز به مجمع عمومی عرضه کرد          1974ایـنکه سـرانجام در      
/29( دسـامبر همان سال به صورت متن ضمیمه در قطعنامه       14ایـن گـزارش در      

 تا شورای امنیت از     2»درج شد و با رای اجماعی کشورها به تصویب رسید،         ) 3314
 راهنمایـی بـرای احـراز تجاوز و به کار انداختن نظام امنیت جمعی               آن بـه عـنوان    
 .استفاده کند

                                                 
1- Delbruck. J., �Collective security�, EPIL., 1982, Vol. 3., p.III. 

، 8شورای امنیت و صلح جهانی، مجله تحقیقات حقوقی، شماره          . دکـتر فلسـفی ، هدایت االله       -2
 .80 الی 79، ص 1369
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این قطعنامه پس از خاطرنشان کردن ضرورت و نقش تعریف تجاوز در ماده       
یـک مقـرر مـی دارد تجـاوز، کاربرد نیروی مسلح توسط یک دولت علیه حاکمیت،                 

 از دیگر راه های مغایر      تمامیـت اراضی یا استقلال سیاسی دولت دیگر یا کاربرد آن          
قطعنامه تعریغ تجاوز علاوه بر مقررداشتن این حکم        . بـا منشـور ملـل متحد است       

) 3ماده  (مصـداقهایی از کاربرد زور را که به منزلۀ تجاوز است، بر می شمرد               «کلـی 
از این رو به شورای     ). 4ماده  (کـه عـیر جـامع اعـلام شـده و حالـت تمثیلی دارد                

ده کـه دیگر اعمالی را که بر اساسی منشور ملل متحد به             امنیـت اختـیار داده ش ـ     
کند

                                                

 1 ».منزلۀ تجاوز هستند احراز 
 هر یک از اقدامات زیر بدون توجه به اعلان جنگ با درنظر             3بر اساس ماده    
 : کیفیت اقدام تجاوزکارانه خواهند یافت2گرفتن و طبق ماده 

ولتی دیگر یا    تهـاجم یـا جملـه نیروهای مسلح یک دولت به سرزمین د             -1
هـرگونه اشـغال نظامی هرچند موقت ناشی از چنان تهاجم یا حمله ای ، یا هرگونه    

 بمباران -2ضـمیمه سـازی سـرزمین یک دولت یا قسمتی از آن با استفاده از زور        
سرزمین یک دولت توسط نیروی مسلح دولتی دیگر یا کاربرد هر نوع سلاح توسط              

ه بـندرها یـا سواحل یک دولت توسط          محاصـر  -3نـیروهای مسـلح دولتـی دیگـر         
 حملـه نـیروهای مسلح یک دولت به نیروهای          -4نـیروهای مسـلح دولتـی دیگـر         

 استفاده یک   -5زمینـی، دریایـی یـا هوایی یا ناوگان هوایی و دریایی دولتی دیگر               
دولـت از نیروهای مسلح مغایر با شرایط مورد توافق با دولتی دیگر که در سرزمین     

نـد یا ادامه حضور آن نیروها در این سرزمین پس از پایان مدت              آن مسـتقر شـده ا     
وجـه مشترک این بندها آن است که در همه آنها عمل تجاوزکارانه             . مـورد توافـق   

مسـتقیماً توسـط نیروهای مسلح دولت متجاوز صورت می گیرد و این اعمال بطور               

 
1- Ferencze., op.cit.,p.208. 
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 3ر ماده علاوه بر این بر اساس بند آخ. مسـتقیم بـه آن دولـت منتسـب مـی گردد          
قطعـنامه، اگـر دولتـی از راه اعـزام گـروه هـای نامنظم مسلح، حاکمیت و تمامیت                   

همچنین . ارضـی دولتـی دیگـر را مورد تعرض قرار دهد، مرتکب تجاوز شده است              
 مقـرر مـیدارد اجـازه یک دولت برای استفاده از سرزمینش که در               3بـند ج مـاده      

انجام اقداماتی تجاوزکارانه علیه دولت     اختیار دولتی دیگر قرار داده است به منظور         
این نوع از تجاوز    «. ، کیفیت اقدام تجاوزکارانه خواهد داشت     2ثالث طبق مفاد ماده     

مولـود فعـل کشـور عـامل و رضـایت آگاهانـه کشـوری است که تمام یا بخشی از                
 1 ».سرزمینش را در اختیار مباشر فعل قرار داده است

 
 

 وصیف تجاوز در حقوق بین الملل موضوعهالتزام عراق به ت: مبحث دوم 

 با رأی اجماعی کشورها در      1974 دسامبر   14قطعـنامۀ تعـریف تجـاوز در        
حال، این مسأله مطرح . مجمـع عمومی سازمان ملل متحد به تصویب رسیده است         

است که اولاً آیا شورای امنیت مکلف است در راه احراز تجاوز، مضمون قطعنامه را               
 ثانیاً تا چه حد می توان از توصیف این قطعنامه علیه دولت عراق           معـیار قرار دهد و    

یک نظر این است که این قطعنامه، توصیه        . در تجاوز به ایران و کویت سود جست       
نامـه ای بیش نیست و همانگونه که خود صراحت دارد چیزی بیش از راهنما برای                

متجاوز از آزادی   شـورای امنیـت نیست و شورای امنیت در تعریف تجاوز و تعیین              
آنچـه می تواند شورا را ملزم کند منشور ملل متحد است و تلاش              . بـرخوردار اسـت   

بـرای ملـزم کـردن شـورا بـر اسـاس سـندی غیر از منشور، تجاوز به منشور تلقی            
الزام شورا به این قطعنامه بدان معناست که برای قطعنامه های مجمع            . خواهـد شد  

                                                 
 .91دکتر فلسفی، همان منبع، ص  -1
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ه خود منشور چنین ارزشی را بدانها اعطا نکرده         عمومـی ارزشـی را قائل شده ایم ک        
 . است

ایـن نظـر حکایـت از نوعـی سطحی نگری دارد و مضنون و محتوا را فدای                  
ارزش هـر متن را نباید تنها به لحاظ الزامی که در آن             «در واقـع    . ظاهـر مـی کـند     

رد؛ وجود دارد سمجید و از اینرو نباید فقط ر ویژگی الزام آور بودن تعریف تأکید ک           
چـون همانگونـه کـه اعتـبار مقررات حقوق جزا تنها به لحاظ خود قواعد نیست و                  
ارزیابـی آزاد قاضـی هـم در تطبـیق مـورد عینی بر قاعدۀ انتزاعی سهم مؤثری در         
اعتـبار بخشـیدن به آن قاعده دارد در این زمینه نیز وضع به همین منوال است و                  

از آنجا که اعضای    . خاصی دارد ارزیابـی شـورای امنیت در تشخیص تجاوز اهمیت          
دائـم شـورای امنیـت بـه هـنگام تصـویب قطعـنامه نظری مخالف ابراز نداشته اند                   
مـی تـوان نتـیجه گرفـت کـه آنـان، مثل سایر کشورهای عضو سازمان ملل از نظر                
اصـولی عناصـر مادی تجاوز را به صورتی که در قطعنامه آمده است پذیر فته اند و                  

 1 ».میم گیریهای خود به آن عناصر توجه خواهند کرد        تـردیدی نیسـت کـه در تص       
شورا ارگانی سیاسی   «لیکـن نکته ای که هیچام نباید از آن غافل شد این است که               

شورا متشکل از کشورهای عضو، و تصمیماتش متأثر        . اسـت و نـه یک رکن قضایی       
  در2 ».از انگـیزه هـای سیاسـی است که ضرورتاً با ملاحظات حقوقی یکسان نیست     

و ) 39 و   24مواد  (واقع صلاحیت شورا در تشخصی متجاوز منبعث از منشور است           
 .قطعنامه تعریف تجاوز نمی تواند آن صلاحیت را محدود کند

بـا وجـود ایـن، هدف و اصل اولیه سازمان ملل متحد این بوده است و باید                  
ایـن باشـد کـه صـلح و امنیـت بیـن المللـی را بـر اسـاس عدالت و موازین حقوق                        

ب
                                                

و این اصل باید    ) پارگراف یک ماده یک  منشور     (یـن الملل به جهانیان عرضه دارد        
 

 .83-84 ص، دکتر فلسفی ، همان -1
2- Dinstein. Y., �War , Aggression and Self defence�, Grotius., 1986, p.258. 
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بـر همه قطعنامه های شورای امنیت حاکمیت پیدا کند؛ چرا که شورای امنیت نیز               
مکلـف است همه اقدامات خود را با اهداف اصلی و اصول ملل متحد منطبق سازد                

ین شورا، یعنی حفظ صلح و امنیت       این تکلیف، مسئولیت اولیه ا    ). 2 بند   24ماده  (
 1.بین المللی را نیز شامل می شود و شورا باید با حسن نیت این تعهد را انجام دهد                 

دیـوان بیـن المللی دادگستری در قضیه عملیات نظامی و شبه نظامی آمریکا علیه              
نـیکاراگوئه ارزش زیـادی بـرای قطعنامه های سازمانهای بین المللی در روند تکوین     

ی عرفـی قـائل شـد و اعـلام داشـت کـه هـر چند رأی مثبت یک کشور به               حقوق ـ
قطعـنامه ای فی نفسه غیرالزامی نمی تواند کشور مربوط را در روابط بین المللی اش                
مسـتقیماً ملـزم کـند لیکـن بـه صـورتی غـیر مستقیم این موضعگیری می تواند                   

 از  2 .رفتار آورد دامنگیر آن دولت شود و وی را در عرصه حقوق بین الملل عرفی گ             
سـوی دیگـر بـر اثـر عملکرد مداوم و مکرر دولتها در طول سالها، حقوق بین الملل        
عرفـی خود مستقلاً در زمینه تعریف و تحدید مصداقهای تجاوز به انسجامی نسبی              

دیوان بین المللی دادگستری نیز با توجه به این امر ابراز می دارد             . دست یافته است  
 در نتیجه   3 .تعـریف تجـازو خصیصـه ای عرفـی یافـته است            قطعـنامه    3کـه مـاده     

بـی توجهـی شـورای امنیـت بـه قطعنامه تعریف تجاوز به لحاظ ویژگی عرافی آن،                  
 .نقض منشور و تجاوز از حدود اختیارات مفوض است

در مـورد دولـتها نـیز، دولتی می تواند خود را ملزم به قاعده ای عرفی ندارند            
د تکوین و شکل گیری قاعدۀ عرفی مذکور، مستمراص         کـه از همان زمان شروع رون      

                                                 
1
- Sohn. L. B., �Cases and Materials on united Nations law�, Brookleen, The Founda
tion Press, 1950, p.22. 
2- ICJ Reports., 1986, Para. 188. 
3- Ibid., para. 195. 
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 دولت عراق علاوه بر اینکه هیچگاه 1 .و صـریحاً بـه آن قـاعده معـترض بـوده باشد       
نسـبت بـه ان توصـیف از تجـاوز معـترض نـبوده، حتـی با اقدامات خویش آن را                     

در ایـن راسـتا مـی توان به پیمان عدم تجاوز در سال     .  اسـتحکام بخشـیده اسـت     
این پیمان تجاوز را    . یان افغانسـتان، عـراق، ایـران و ترکیه استناد جست           م ـ 1937

اعـلان جـنگ، تهـاجم یا حمله به سرزمین، کشتیها، هواپیماهای دولتهای دیگر یا       
علاوه بر این نمایندۀ    . کمـک مسـتقیم و غـیر مستقیم به متجاوزتعرف کرده است           
اً الزام آور از اختیارات     عـراق، قطعـنامۀ تعـریف تجـاوز را بـه عـنوان تفسیری قانون              

آقای کمال  . شـورای امنیـت، و حقـوق و تعهدات دولتهای عضو قلمداد کرده است             
یاسـین نمایـندۀ عـراق در کمیسیون ششم مجمع عمومی ابراز داشت که پذیرش               
تعـریف تجـاوز توسـط مجمـع عمومی متضمن قبول مضمون آن به عنوان تفسیر                

آن تعریف باید برای تمام کشورها و حتی        دقـیق منشور ملل متحد است و از اینرو          
 مقتضای اصل استاپل یا منع تناقض گویی به         2 .شـورای امنیـت لازم الاجـرا باشد       

زیـان دیگـری این است که دولت عراق از اتخاذ موضعی مغایر با اظهارات نمایندۀ                
 3 .خود منع شود

 
 شورای امنیت و احراز تجاوز عراق به ایران و کویت: مبحث سوم

به تهاجمی گسترده   ) 1980 سپتامبر   22 (1359 شهریور ماه    31ق در   عـرا 
علـیه جمهـوری اسـلامی ایـران دسـت زد و حاکمیـت، تمامیت ارضی و استقلال                  

 لشگر زرهی، 12دولت عراق با استفاده از    . سیاسـی ایـران را مـورد تعرض قرار داد         
گسترده خود را    کیلومتر در مرز تهاجم      550مکانیزه و پیاده در منطقه ای به طول         

                                                 
1- ICJ Reports., 1951, pp. 116, 131. 
2- UN, Doc. A/C. 6/SR. 1478,p.6. 
3- Muller. J. P. and Cottier. Th., �Estoppel�, EPIL., 1984, Vol. 7., p.78. 
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علـیه ایـران آغاز کرد، و در همین زمان فرودگاهها و تأسیسات نظامی و اقتصادی                
مسـتقر در تهـران، اصفهان، کرمانشاه، تبریز، همدان، بوشهر، شیراز، آبادان و اهواز              

عـراق در هجـوم سراسـری خود توانست بی آنکه با مانع مهمی              . را هـدف قـرار داد     
ز ایران را به اشغال خود در آورد به گونه ای که صدام             روبـرو شود؛ مناطق وسیعی ا     

 ابراز داشت که عراق از وضع خود راضی         1359 آبان   21حسـین در مصاحبه ای در       
اسـت و محاسـبات ایـن کشـور تـا بـه حال درست بوده است و نروهای عراقی در                     

 کیلومتر در داخل خاک ایران      110 تا   20 کیلومـتر، بین     550جـبهه ای بـه طـول        
 طـارق عزیز هم ضمن اشاره به پیشرفت نیروهای عراق و اشغال  1 . رفـته انـد   پـیش 

 23خـاک ایـران اعـلام کـرد پیشـرفت نیروهای عراقی در داخل سرزمین ایران از             
 سپتامبر یعنی پس از     28 شـروع شد به طوری که این نیروها در           1980سـپتامبر   

بعدها نیروهای عراق   . پـنج روز نبرد، دو شهر قصر شیرین و مهران را اشغال کردند            
وارد خرمشهرشـدند و بـه نزدیکـی شـهرهای اهـواز، دزفول و آبادان رسیدند و در                  

 کیلومتر مربع از اراضی ایران را به دست         30000مجموع کنترل منطقه ای بیش از       
نـیک پیداسـت کـه بـا حملـه مسلحانه عراق به ایران بر اساس قطعنامه                 . گرفتـند 

دلایل کافی  «لل عرفی، عراق مرتکب تجاوز شد و        تعـریف تجـاوز و حقـوق بیـن الم         
وجـود داشت که تهاجم نیروهای نظامی عراق به ایران به منزلۀ عملی تجاوزکاران              

 روشن است که تجاوز عراق، هشت سال تداوم داشت          2 ».با تصمیم قبلی بوده است    
و دفـاع ایـران بـرای دفـع تجـاوز کـاملاً مشـروع قلمداد می شود، هرچند عراق با                      

                                                 
وزارت امور خارجه جمهوری اسلامی ایران، تحلیلی برجنگ تحمیلی رژیم عراق علیه جمهور              -1

 .101، 45-46، ص ص 1361قوقی وزارت امورخارجه، اسلامی ایران، تهران، انتشارات دفتر ح
2
- Dekker. I. F., �Criminal responsibility and the gulf war  of 1980-1988 : The Crime 
of Aggression�. In Dekker and Post(eds). �The Gulf war of 1980-1988�, Martinus N
ijhoff., 1992,p.258. 
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. ذیـرش قطعـنامه های شورای امنیت ظاهراً خود را صلح طلب معرفی کرده است              پ
جایی که هدف متجاوز از تعقیب صلح نه فقط تقویت توان جنگی    «تردیدی نیست   

بلکـه سـازمان دادن حمـلات جدیـد علـیه کشـور مدافـع باشـد؛ و به تعبیر دیگر                     
 قلمرو کشور  درخواسـت اتـش بس با حسن نیست نباشد یا کشور متجاوز بخشی از             

مورد تجاوز را تحت اشغال خود داشته باشد، دولت اعمال کننده حق دفاع مشروع              
 حدود  1 ».در عـدم پذیـرش پشنهاد پایان بخشیدن به مخاصمات محق خواهد بود            

عراق تهاجم نظامی   ) 1990دوم اوت    (1369 مـرداد ماه     12ده سـال بعـد نـیز در         
خاک این کشور را به اشغال خود        وسـیعی را علـیه کویـت آغـاز کـرد و به سرعت               

 .درآورد و کویت را رسماً به عراق الحاق نمود
 دبیر کل وقت سازمان ملل متحد       1359 شهریور ماه    31بـا وجود اینکه در      

آقـای کورت والدهایم در خواست کرد که شورای امنیت فوراً در مورد جنگ ایران               
رد این تهدید جدی    و عـراق تشـکیل جلسـه دهـد، شورا با خونسردی بحث در مو              

 شورای  2 .موکول کرد )  سپتامبر 26(صـلح و امنیـت بیـن المللی را به چهارم مهر             
 تحت عنوان   479 سـپتامبر در اولین قطعنامه خود، یعنی قطعنامه          28امنیـت در    

صرفاً از طرفهای مخاصمه خواست که فوراً از کاربرد         » وضعیت میان ایران و عراق    «
. اختلاف خود را به گونه ای مسالمت آمیز حل کنند         بیشـتر زور خـودداری کنند و        

 مـاه جـو سکوت بر فضای شورای امنیت سایه           22پـس از آن تـاریخ بـرای مـدت           
(و قطعنامه های بعدی خود      ) 1982 ژولای   12 (514شـورا در قطعنامه     . انداخـت 

 فوریه  24 مورخ   582،  1983 اکتـبر    31 مـورخ    540،  1982اکتـبر   4 مـورخ    522

                                                 
1- Kaikobad. K. H.�The right of Self defence�, In Dekker and Post, Ibid., pp.64-65. 
2
- Urquhart., �The United Nations and the Iraq-Iran War�, SIPRI YEAR BOOK; 198
8, p.508. 
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هـر چـند بـه علـت برتـری نظامی ایران در             ) 1986 اکتـبر    8  مـورخ  588،  1986
جـبهه هـای نـبرد، قـدری موضع خود را تعدیل کرد لیکن تمام قطعنامه های شورا                  

مضامین مشابهی را تکرار می کردند و       » وضعیت میان ایران و عراق    «تحـت عـنوان     
ه ایـن در حالـی بـود که شورا خود در قطعنامه هایش بدین موضوع اذعان داشت ک            

مخاصـمۀ میان ایران عراق، خسارات و تلفات سنگین مالی و جانی در پی داشته و                
با وجود این، شورا این     . شـورا عمـیقاً نگـران طولانـی شدن و گسترش جنگ است            

وقـایع را در تغییر عنوان قطعنامه های خود مؤثر ندانست و بعد از شش سال هنوز                 
 1359 مهر ماه    6 مورخ   479مه  بـه همـان عـنوان اولیه قطعنامه خود یعنی قطعنا          

 بـا تسـخیر فاو و قرین موفقیت شدن عملیات           1366در سـال    . پایبـند مـانده بـود     
رزمندگان اسلام در داخل خاک عراق، بار دیگر عراق و حامیان این کشور به تکاپو               
افـتادند و شورا که عقیم ماندن قطعنامه های سابق خود را در محک تجزیه ازموده                

 را صارد، و با استناد به       598قطعنامۀ  ) 1987 ژوئیه   20،  1366ماه   تیر   29بود در   
نقض « منشـور، احراز کرد که در مورد مخاصمه میان ایران و عراق    40 و   39مـواد   
 که مضمون آن اولین خواسته      598 قطعنامه   6بند  .  محقـق گشـته اسـت     » صـلح 

 با  جمهـوری اسـلامی ایـران از همـان آغـاز جـنگ و شـرط اصـلی موافقـت ایران                    
از دبیر کل درخواست می شود      : قطعـنامه هـای شورا به شمار می رفت مقرر می دارد           

کـه ضـمن مشـورت بـا ایران و عراق، مسأله تفویض کار تحقیق در باب مسئولیت                  
مخاصـمه بـه هیئتـی بـیطرف را بررسـی کند و در حداقل ممکن به شورا گزارش                   

 .دهد
میـت دارد که یکی از   در وهلـه اول از ایـن حیـث اه   598 قطعـنامه   6بـند   

عمـده تریـن و شاخصـترین امتـیازات آن نسـبت به قطعنامه های قبلی و مشخصه                  

 13



 1 .تغیـیر روش شـورا است که طی آن اصل مسئولیت مخاصمه پذیرفته شده است              
واضـح اسـت کـه ارجـاع معرفی مسئول جنگ احتمالاً به این دلیل است که شورا                  

م کند و در وهلۀ دوم معرفی مسئول        نمـی خواست یکی از دو کشور را مسئول اعلا         
را مطابق با منافع کشورهای عضو بویژه پنج عضودائمی شورا نمی بیند و بنابراین از               

 خاویرپرزدکوئیار دبیر کل سازمان ملل متحد پس از تماس          2 .این کار طفره می رود    
نکه با مقامات دو کشور ایران و عراق و مطالعه اسناد و مدارک ارائه شده و بدون ای                

 آذر ماه   19 را تشکیل دهد، در      598 قطعنامه   6هیئـت بـی طـرف مذکـور در بند           
یعنـی سـه هفته قبل از پایان دوران دبیرکلی، گزارش           ) 1991 دسـامبر    9 (1370

 را تقدیم شورای امنیت، و عراق را به عنوان          598 قطعـنامه    6خـود در مـورد بـند        
اسخ عراق به نامه وی و متجاوز        دبیر کل با ماهوی ندانستن پ      3 .متجاوز معرفی کرد  

 گزارش خود اظهار می دارد که       9دانسـتن ان کشـور در تجـاوز بـه ایـران در بند               
 . ظاهراً ثمری نخواهد داشت598 قطعنامه 6پیگیری بند 

در مقـابل، شـورای امنیـت در برابر تجاوز عراق به کویت هیچ فرصتی را از                 
دوم اوت  (660شورا در قطعنامه ساعاتی پس از حمله عراق به کویت،  . دسـت نداد  

 منشـور اقـدام عراق را به عنوان نقض صلح           40 و   39بـا اسـتناد بـه مـواد         ) 1990
تدابیر متخذه شورا در قطعنامه های بعدی خود علیه عراق، حکایت از            . محکوم کرد 

ایـن دارد کـه از نظـر شورای امنیت عمل عراق چیزی جز تجاوز نیست، افزون بر                  
 نمایندگان بعضی   660 جلسه شورای امنیت در تصویب عهدنامۀ        اینکه در مذاکرات  

                                                 
شورای امنیت و جنگ تحمیلی عراق علیه جمهوری اسلامی ایران،   :  هدایتـی خمینی، عباس     -1

 .156، ص 1370لی ، دفتر مطالعات سیاسی و بین المل
جـنگ تحمیلی و شورای  امنیت سازمان ملل متحد، مجله سیاست خارجی،           : عـباس . ملکـی  -2

 .181 ص 2، شماره 1367سال دوم، 
3- UN Doc.S/23273. 
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 اگر مفاد قطعنامه بعدی شورای      1. از دولـتهای عضـو، اقـدام عراق را تجاوز نامیدند          
بــا ) 1990 مــوره ششــم اوت 661قطعــنامه (امنیــت در تجــاوز عــراق بــه کویــت 

که معـیارهای مـندرج در قطعـنامه تعـریف تجـاوز سنجیده شود، آشکار می گردد                 
شـورای امنیت الفاظ را جابجا کرده، و عمل عراق را که تجاوز است، تهاجم نامیده                

 با صراحت امده است که عراق به حمله نظامی به کویت و             661در قطعنامه   . اسـت 
با . اشـغال آن، حاکمیـت، اسـتقلال و تمامیـت ارضـی کویـت را نقـض کرده است              

 شدیدترین اقدامات اجرایی    گذشـت زمان و پافشاری عراق در اشغال کویت، گرچه         
و قهـری علـیه عـراق اتخـاذ شد به نظر می رسد چون در اولین قطعنامه از مفهوم                    
نقـض صـلح استفاده شده بود شورای امنیت نخواسته است با تغییر دادن برداشت               

 2 .اول، موضوع ثابت و نخستین خود را دچار تزلزل کند
ت در برابر تجاوز عراق به      همانگونه که ملاحظه می گردد موضع شورای امنی       

کویـت از حیـث احراز تجاوز از چند جهت با موضوع این رکن در برابر تجاوز عراق                 
اول اینکه شورای امنیت در تجاوز عراق به ایران در طی           . بـه ایـران مـتفاوت است      

شـش سـال از چارچوب فصل ششم منشور پای فراتر ننهاد و با اطلاق وضعیت به                 
عراق آن را اختلافی قلمداد کرد که ادامه آن محتمل است           مخاصـمه میان ایران و      

شورا در تجاوز عراق به کویت      . حفـظ صلح و امنیت بین المللی را به مخاطره افکند          
دوم . نقض صلح میان عراق و کویت را احراز کرد    ) 1369مـرداد   12(در همـان روز     

 در جنگ  احراز کرد که598شورای امنیت در قطعنامۀ  . ایـنکه بعـد از شـش سال       
 در قطعنامه، از تعیین     6ایران و عراق، نقض صلح حادث شده است و با آوردن بند             

                                                 
1- S/PV.2932,2 August 1990, pp.13,17. 

ایان اقدامات شورای امنیت به منظور اعاده حاکمیت کویت، پ        : سـید احمدطباطبایـی لطفـی      -2
نامـه بـرای دریافـت درجـه کارشناسـی ارشد حقوق بین الملل، دانشگاه شهید بهشتی دانشکده                  

 .53-54، ص 1370-71حقوق، سال تحصیلی 
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نـاقص صـلح اسـتنکاف ورزید، در حالی که شورا در همان اولین قطعنامه خود در                 
سوم اینکه شورا   . بحران کویت، عراق را به عنوان ناقض صلح معرفی و محکوم کرد           

ئول جنگ را شناسایی و اعلام کرد در حالی       در تجاوز عراق به کویت خود رأساً مس       
کـه در تجـاوز عـراق به ایران، این مهم را به دبیرکل محول نمود و سرانجام اینکه                   
شـورا در برابـر بیانـیه دبـیرکل مبنی بر متجاوز بودن عراق در جنگ با ایران هیچ                   

 در مقابل تهاجم عراق به کویت واکنشی بی سابقه        «موضع صریحی اتخاذ نکرد ولی      
از خود نشان داد، تجاوز فوراً محکوم کرد، و مجازاتهای اقتصادی نه فقط وضع شد               

علاوه بر این شورای امنیت، نظارت و کنترل        . بلکـه بـه گونـه ای مؤثر اعمال گردید         
تلاش کشورهای مختلف نیز برای . خود  بر اقدامات نیروهای ائتلاف را به کنار نهاد         

 زیرا 1»ات نیروهای ائتلاف راه به جایی نبرداعمـال کنـترل شـورای امنیت بر عملی    
 .شورا به کنترل عملیات نظامی علیه عراق تمایل و رغبتی نداشت

 
 درخواست عقب نشینی به مرزهای شناخته شده بین المللی: مبحث چهارم 

 از دو کشور ایران و عراق       479شـورای امنیـت بـر اساس بند یک قطعنامه           
معنای صریح این   «. تر زور فوراً خودداری کنند    خواسـت تـا از هـرگونه کاربرد بیش        

بند از قطعنامه این است که آتش بس در سرزمین جمهوری اسلامی ایران صورت              
گـیرد؛ نیروهای عراقی نیز در خاک ایران بمانند و جمهوری اسلامی ایران از حمله       
بـه نـیروهای مـتجاوز بـرای بـازپس گرفتن سرزمین خود، که در اشغال آنهاست،                 

                                                 
1
- Weller. M. �The United Nations and the Jus ad bellim�, In Peter Rowe (ed). �The 
Gulf War 1990-1991 in International and English Law� , Sweet & Maxwell, 1993, p
p.53-54. 
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، خود  479 نـباید از یـاد بـرد کـه عـراق قبل از صدور قطعنامه                 1»اری ورزد خـودد 
اذعـان داشـت کـه نیروهای این کشور در مجموع،  کنترل منطقه ای بیش از سی              

با وجود این شورای امنیت     . هزار کیلومتر مربع از اراضی ایران را به دست گرفته اند          
المللی خودداری ورزید و    از درخواسـت عقب نشینی به مرزهای شناخته شده بین           

 51بـا تقاضـای آتـش بـس در خـاک ایران، تجاهل می کند که ایران بر طبق ماده                     
منشـور از حـق ذاتـی دفاع مشروع برخوردار است و هیچ یک از مقررات منشور به             

آیا این اقدام شورای امنیت خود به منزلۀ تأیید         . ایـن حق خدشه ای وارد نمی سازد       
راضی ایران توسط عراق نیست؟ شورای امنیت این اصل         ضـمنی اشـغال غرقانونی ا     

 و بر اشغال    2مهـم را نـادیده گرفـته اسـت کـه از مبـنای غلـط حـق بر نمی خیزد                    
شـورا با سکوت خود و عدم       . غیرقانونـی نـباید آثـار معـتر حقوقـی مترتـب باشـد             

درخواسـت عقـب نشینی به مرزهای شناخته شده بین المللی بر اشغال سرزمینهای              
 منشور، حداقل این نکته را روشن       2 ماده   4بند  «توسط عراق مهر تأیید زد      ایـران   

» 3 .مـی سـازد که متجاوز نباید مجاز به برخورداری از آثار و نتایج تجاوز خود باشد                
علاوه بر این قطعنامه تعریف تجاوز مقرر می دارد که هیچگونه اکتساب سرزمین یا              

این اصل  «قانونی شناخته نمی شود و      امتـیاز خاص ناشی از تجاوز مشروع نیست و          

                                                 
»  تحـول در رونـد بـرخورد شـروای امنیـت بـا مسـائل جنگ تحمیلی در مجامع بین المللی                      -1

، ص 1364فصـلنامه اداره کل امور بین الملل وزارت امور خاجره دوره دوم، شماره ششم، تیر ماه        
6. 

2- Ex injuria Jus non Oritur. 
3
- Higgins. R., �The Place of International Law in the Settlement of disputes by the S
ecurity council� AJIL., 1970, vol. 64.,pp.7-8. 
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عمومـاً شناخته شده حقوق بین الملل است که نمی توان از رهگدر تهدید یا کاربرد                
 1 ».زور، حقی قانونی بر سرزمین معین پیدا کرد

بـا توجه به اینکه قطعنامه مزبور به گونه ای تنظیم شده بود که منافع رژیم                
 بلافاصله آن   479ت پس از صدور قطعنامه      مـتجاوز عراق را تأمین می کرد این دول        

 ایران با رد قطعنامه مذکور ابراز       2 .را پذیرفـت و از شـورای امنیـت نیز، تشکر کرد           
داشـت کـه شورا باید اعمال تجاوزکارانه را محکوم، و عقب نشینی فوری نیروهای               

 .عراقی را از سرزمین ایران درخواست کند
 برای مدتی طولانی سکوت کرد تا       شورای امنیت پس از صدور این قطعنامه      

ایـنکه نـیروهای مسـلح ایـران با اتکال به امدادهای لایزال الهی و اتکا به کمکهای               
مردمـی طـی عملیات ثامن الائمه به شکست حصر آبادان اقدام، و بخشهای مهمی               

همچنیـن آزادسازی   . از جـنوب ایـران را بـا عملـیات طـریق القـدس آزاد کـردند                
 اشـغالی در غـرب کشـور، شوش و دزفول طی عملیات فتح        قسـمتهایی از مـناطق    

) 1361سوم خرداد   (المبیـن و بالاخـره آزادی خرمشهری با عملیات بیت المقدس            
 21 ماه سکوت در تاریخ      22شـورا بعد از     . شـورای امنیـت را بـه تحـرک واداشـت          

ــیرماه  ــیه 12 (1361ت ــنامه ) 1982 ژوئ ــند دوم  514قطع ــرد و در ب ــادر ک  را ص
.  خواسـتار عقب نشینی نیروها به مرزهای شناخته شده بین المللی شد            قطعـنامه، 

                                                 
1
- Brownlie. I., �International Law at the Fiftieth Anniversary of the United Nations�.
 RCADI, 1995, Vol. 255, p.197. 

سازمان ملل در جنگ عراق و ایران، شرکت سهامی انتشار،       دکتر پارسادوست، منوچهر، نقش      -2
 .136، ص 1372
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شـورا نسـبت به نظریات حداقل یکی از طرفهای درگیری، واکنش       «بدیـن وسـیله     
 1 ».نشان داد و متن قطعنامۀ اولیه را اصلاح کرد

امـا واکـنش شـورای امنیـت در اشـغال کویت توسط عراق بسی متفاوت از                 
روز  (1990 مورخ دوم اوت     660شورا در قطعنامه    . بوداشـغال سـرزمینهای ایـران       

اقدام عراق را به عنوان نقض صلح محکوم کرد و خواستار     ) تجـاوز عـراق بـه کویت      
علاوه بر این شورای امنیت از . خـروج بـی قید و شرط نیروهای عراقی از کویت شد           

. ددولـتها خواسـت کـه الحـاق رسـمی کویت را به عراق مورد شناسایی قرار ندهن                 
اصـرار عـراق مبنی بر بازگشت ناپذیر بودن الحاق کویت تمام تلاشها را با شکست                

 ضمن  678 با تصویب قطعنامه     1990 نوامبر   29شورای امنیت در    . روبـرو سـاخت   
 برای خروج نیروهای نظامی عراق از کویت        1991 ژانویه   15تعییـن ضـرب الاجل      

ازه داد تا پس از پایان      بـه کشـورهایی کـه بـا دولـت کویت همکاری می کردند اج              
یافتـن ضـرب الاجـل و در صـورت عـدم عقـب نشینی عراق از کویت، با استفاده از                     

عراق که  . تمامی ابزارهای لازم و از جمله توسل به زور به اشغال کویت پایان دهند             
همچنان بر ادعای خودپافشاری می کرد در پاسخ به شورای امنیت رسماً اعلام کرد              

پـس از انقضــای  . قـدام بیـن المللـی ایسـتادگی خواهـد کـرد      کـه در مقـابل هـر ا   
ضـرب الاجـل مذکـور، نیروهای ائتلاف پس از شش هفته نبرد هوایی و موشکی با                 

 .حملۀ زمینی و غافلگیر کننده به اشغال کویت پایان دادند
 2نکته جالب توجه این است که شورای امنیت در مقدمه و نیز در بندهای               

اقدام به  ) 1370 فروردین ماه    14 (1991 سـوم آوریـل       مـورخ  687 قطعـنامه    4و  
شورا صورتجلسه توافق میان    . شناسـایی رسـمی مـرز دوکشـور و تضـمین آن کرد            

                                                 
1
- Weller, M. The use of Force and Collective Security.� In Dekker and post, op.cit.,p
.47. 
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کشـور کویت و جمهوری عراق در مورد برقراری مجدد روابط دوستانه، شناسایی و              
 را به عنوان مبنای تعیین مرز به رسمیت         1963مسائل مربوطه مورخ چهارم اکتبر      

 اعـلام شـد که مصونیت این مرزهای         687 قطعـنامه    4بـه موجـب بـند       . اختشـن 
بیـن المللـی تضـمین شـود و بـه این منظور تمام تدابیر لازم به گونه ای مقتضی و                     

به منظور تعیین دقیق مرز عراق و       . مناسـب و طبق منشور ملل متحد اتخاذ گردد        
ورای امنیت  کویـت و تعبـیه مـیله هـای مـرزی، کمیسیونی مرزی تحت نظارت ش               

ایـن کمیسـیون بـا ملاحظه نقشه ها و اسناد موجود و بدون اینکه               . تشـکیل گـردد   
انتظار . واقعـی به اعتراضات عراق بنهد به تعیین مرز میان دو کشور مبادرت ورزید             

 که کمیسیونی فنی و غیرقضایی است و حق اعمال          �مـی رفـت کمیسـیون مرزی        
ه حلی مناسب و پایدار در مورد موضوعات  با یافتن را �اقدامـات تنبیهـی را نـدارد        

در این صورت هم امنیت     . مـرزی مـورد اخـتلاف بـرای همیشـه به آنها پایان دهد             
مـرزهای دولـت کویـت و هم خواسته همیشتگی عراق مبنی بر تضمین دسترسی               
آن کشور به آبهای خلیج فارس، خارج از شط العرب تأمین می شد و جامعه جهانی                 

مـی یافـت کـه در آینده در این منطقه نقض صلحی صورت              نـیز اطمیـنان خاطـر       
امـا ظاهراً اقدامات شورا در مورد عراق بیشتر جنبۀ انتقامجویی و            . نخواهـد گرفـت   

 1 ».تحمیل مجازات دارد تا برقراری نظم
 

                                                 
اقدامـات شورای امنیت در مورد عراق پس از دفع تجاوز به کویت ،        : شـیرین رشـته احمـدی      -1

د بر صلح و گسترش اختیارات شورای امنیت، پایان نامه برای دریافت            بررسی تحول مفهوم تهدی   
سال تحصیلی  . درجه کارشناسی ارشد حقوق  بین الملل، دانشگاه شهید بهشتی، دانشکده حقوق           

 .87، ص74-1373
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 مسئولیت بین المللی دولت عراق به لحاظ ارتکاب تجاوز: مبحث پنجم 

قوقی جدید جنگ، مستلزم    نـیک پیداسـت کـه بـه حرکت درآمدن نظام ح           
 1 .آمـاده کـردن زمینۀ تشخیص مسئولیت بین المللی دولت خاطی یا متجاوز است             

ماهیت حقوق، ساختار تکالیفی    . مسـئولیت از ارکان اساسی هر نظام حقوقی است        
کـه در برابـر ایـن حقـوق قـرار می گیرد و ماهیت ضمانت اجراهایی که در صورت                    

 بر اساس رای    2 .فهـوم مسئولیت مستتر است    نقـض آنهـا قـابل اعمـال اسـت در م           
دیوانـت دائمـی بین المللی دادگستری در قضیه کارخانه کورزو تابعان بین المللی              

به علاوه هر گونه    . مسـئول نقـض حقوق بین الملل هستند که بدانها منتسب شود           
 از طرف دیگر به     3نقـض حقـوق بین الملل مستلزم تعهد به پرداخت غرامت است،           

 به تصویب اکثریت اعضای کمیسیون      1976 طرحی که در سال      19ه  موجـب مـاد   
حقـوق بین الملل رسیده است هر دولت تعهدی را که کل جامعه بین المللی برای                
حفـظ منابع اساسی خود حیاتی تلقی می کند نقض نماید، مرتکب جرم بین المللی               

ن جرمی  کمیسیون در صدر مصداقهای برشمرده شده تجاوز را به عنوا         . شـده است  
تردیدی نیست که کمیسیون در عبارت پردازی این        . بیـن المللـی قلمـداد می کند       

 در قضیه 1970مـاده تحـت تأثـیر رأی دیـوان بیـن المللـی دادگسـتری در سـال              
بر اساس رأی دیوان در این قضیه ملاحظه اساسی این     . بارسلوناتراکشـن بوده است   

 المللی و تعهدات فردی کشورها      است که بین تعهدات کشورها در برابر جامعه بین        
تعهدات مقوله اول به لحاظ ماهیت و سرشت        . در برابر یکدیگر باید تفاوت قائل شد      

                                                 
تــرجمه دکــتر ســیدعلی هنجنــی، . حقــوق مخاصــمات مســلحانه، جلــد اول: شــارل روســو -1

 .7، ص 1369. دفترخدمات حقوقی بین المللی
مسئولیت کیفری بین الملل، مجله تحقیقات حقوقی،       : دکـتر علـی حسـین نجفـی ارندآبادی         -2

 .172، ص 15 ، شماره 1373-74دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی، 
3- Chorzow Factory Case, 1928, PCIJ., ser, A.,No.17,p.29. 
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 بدون شک دیوان بدین گونه قصد       1 .خـود بـه جامعـه بنـی المللی مربوط می شود           
داشـته اسـت کـه تمایـزی اساسـی مـیان تعهـدات بین المللی و در نتیجه اعمال                    

 2 .ائل شودارتکابی ناقض آنها ق
 قطعنامه تعریف تجاوز، جنگ تجاوز کارانه جرمی        5 ماده   2بـر اسـاس بـند       

علیه صلحخ بین المللی است و تجاوز باعث ایجاد مسئولیت بین المللی می شود بر               
ایـن اسـاس حتی بدبینانه ترین منتقدان به مسئولیت کیفری کشورها، تجاوز را به               

 3 .ار داده اندعنوان جرم بین المللی مورد شناسایی قر
. بـا حمله نظامی گستردۀ عراق به ایران، دولت عراق مرتکب جرم تجاوز شد         

ایـران از همـان زمان همکاری خود را برای پایان مخاصمه، مشروط به محکومیت               
 این درخواست ایران  بارها تکرار شد که عراق باید مسئول جنگ      4 .تجاوز عراق کرد  

ول مخاصمه هیچگاه از این موضع خودقمی       ایران در ط  . شـناخته و مجـازات شـود      
 که در چارچوب فصل هفتم منشور       598حتـی در مقابل قطعنامه      . عقـب نشسـت   

صـادر شـد سـخنگوی وقـت شورای عالی دفاع، حجت الاسلام و المسلمین جناب                
 این است که    598آقـای هاشـمی رفسـنجانی، ابـراز داشـت نکـته منفی قطعنامه               

 پیش از شناسایی متجاوز و محاکمۀ آن، آتش         مـی گویـد به محض شروع مذاکره و        
بند مربوط به معرفی متجاوز می تواند       . بـس اعلام شود و ما این بند را قبول نداریم          

 با توجه به اینکه در ی و یکم         5 .بـه عـنوان تـنها کلـید حـال مسـائل به شمار آید              
                                                 

1- ICJ Reports., 1970, p.32. 
2
- Rosenne.SH., �The International Law Comission�s Praft Articles on state Respons
ibility�. Martinus Nijhoff., 1991., p/183. 
3- Gilbert, G., �The Criminal Responsibility iof States �ICLQ., 1990., p.363. 
4- UN Doc.S/19031 and UN Doc,s/14206. 

 .2ص. 1366 شهریور ماه 21کیهان،  -5
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ظر  عـراق بـه تجـاوزی آشکار علیه ایران مبادرت کرد و با درن              1359شـهریور مـاه     
گرفتـن عملکـرد شورای امنیت در مواردی که در مقایسه با جنگ عراق با ایران از                 
شـدت کمـتری بـرخوردار بوده است می توان نتیجه گرفت دولت ایران حق داشت                
کـه خواستار اجرای اقدامات فصل هفتم منشور، محاکمه عاملان تجاوز و پرداخت             

صول و موازین حقوق    غرامـت مناسـب و کافـی بـر اسـاس منشـور ملـل متحد و ا                 
 1 .بین الملل باشد

جـرم تجاوز توسط مقامات دولتی ارتکاب می یابد، بویژه به ویله دولتمردان،             
 اسناد  2 .سـازمان دهـندگان یا طراحان اعمالی که به منزلۀ تجاوز قلمداد می شوند             

ملل متحد نیز راهگشای اخذ این نتیجه گیری است که رژیم عراق و بویژه شخص               
 ولی در قطعنامه    3 .توانـند به علت ارتکاب تجاوز مسئول شناخته شوند        صـدام مـی     

 ایـن مطلـب مشـخص نشـده است که چنانچه کمیته تعیین متجاوز تشکیل                598
شـود و طـرف مسئول جنگ را معرفی کند متجاوز چه مسئولیتی خواهد داشت و                

 598 قطعنامه   7بند  . شـورای امنیـت چـه روشـی را در مقابل وی به کار می گیرد               
 قطعنامه این توهم را فراهم نیاورد که شورا         6برای اینکه شیوه عبارت پردازی بند       

عظمت خسارات وارده در : برخواسـته بـه حـق ایران گردن نهاده است مقرر داشت      
خـلاص مخاصـمه و نـیاز به کوشش در جهت نوسازی با امدادهای بین المللی در                 

گردد و در همین خصوص از      خـور، زمانـی کـه مخاصـمه پایان پذیرد تصدیق می             

                                                 
 .115ص . نسریت مصفا و دیگران، تجاوز عراق به ایران و موضعگیری سازمان ملل متحد -1

2
- Politi. M., The establishment of an International criminal Court at a Crossroads: Iss
ues and Prospects after the First Session of The Preparatory Committee�, In Bassiou
ni. M. CH. �The International Criminal Court Observations and Issues before The 1
997-98 Preparatory Committee�. Dipaul University Chicago., 1997, p. 126. 
3- Dekker,. Op.cit.,p.267. 
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دبـیر کـل درخواست می شود هیأتی از کارشناسان را برای پژوهش در باب مسأله                 
 بر سه   598 قطعنامه   7بند  . نوسـازی تعییـن کند و به شورای امنیت گزارش دهد          

 :محور زیر استوار شده است
 اعزام  -2 1اذعان به عظمت خسارات ناشی از جنگ تحمیلی        -1

 دبیر کل سازمان ملل به ایران و رعاق برای          هـیأت کارشناسـی از طرف     
بررسـی خسـارات وارده و پـژوهش در بـاب مسـأله بازسازی و گزارش                

 ضرورت کمکهای منایب بین المللی برای       -3مراتـب بـه شورای امنیت       
ابتدا چنین استنباط می شد که موضوعات مندرج در بندهای      . بازسـازی 

ازی می تواند بر دو مقوله       قـابل تلفیق است و وظایف کمیته بازس        7 و   6
 تدارک  - برآورد خسارات ناشی از جنگ تحمیلی ب       -اسـتوار گردد؛ الف   

روشـهایی کـه نهایـتاً مـنجر به اخذ غرامت از مسئول جنگ شود؛ ولی                
بعداً در پی بحثهایی که در کمیته هماهنگی با حضور وزیر امور خارجه             

 7 و 6 صـورت گرفـت روشـن شـد کـه اولاً مسـائل مـربوط به بندهای                
 به  6 قـابل تلفـیق نیسـت و اگـر اقدامات مربوط به بند               598قطعـنامه   

گونـه ای جـریان یـابد که امکان غرامت طلبی توسط جمهوری اسلامی              
ایـران میسـر گـردد، ضـرورتاً گـروه خاص دیگری تنظیم دادخواست و                
سـایر اقدامـات مربوط را عهده دار خواهد بود و لذا شرح وظایف کمیته               

  2 . قطعنامه محدود شد7اً به بند بازسازی صرف

                                                 
/6 میلیارد دلار و خسارات عراق       3/644کل خسارات ایران در طول هشت سال جنگ حدود           -1

 :رش. یلیارد دلار برآورد شده است م452
Kamaran Mofid., �Iran: War. Destruction and Reconstruction�, In davis.Ch �(ed), A
ter the war: Iraq, Iran and the Arab Gulf� ,Cardon Publications Limited, 1990,p.130. 

 .1، ص29/9/67، مورخ 28، شماره 598 بولتن ویژه قطعنامه  -2
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خسـارتهای جـنگ بـرآورد و گـزارش آن ارائـه شـد ولی اقدام مؤثری برای                  
 با اندارج مسأله جبران خسارت بعد از بند 598قطعنامه . بازسـازی صـورت نگرفت   

 راجع به تعیین متجاوز، به صورت زیرکانه ای از زیربارخواسته مشروع ایران برای              6
ه خالی کرده و مسئولیت بین المللی را صرفاً در قالب سنتی آن             مجـازات عراق شان   

جای تأسف  . مورد توجه قرارداده است   ) جـبران خسارت  (یعنـی مسـئولیت مدنـی       
تحمیل ) عراق(ایـنکه مسـأله جـبران خسـارت نیز به جای اینکه بر دولت متجازو                

از . تشـود بطـور مـبهم تحـت لوای کمکهای بین المللی مورد توجه قرار گرفته اس        
ایـن طریق شورای امنیت به صورتی مزورانه نه تنها مسئولیت کیفری دولت عراق              
بـه لحاظ از ارتکاب جرم بین المللی تجاوز، بلکه کل موضوع مسئولیت بین المللی               
عـراق را نـادیده گرفت و عملاً در راستای لوث کردن آن کام برداشت، شورایی که                 

منیت جهانی را طبق عدالت و حقوق       طـبق منشـور ملل متحد می بایست صلح و ا          
 .بین الملل محقق سازد

امـا تجاوز عراق به کویت و مسئولیت بین المللی ناشی از آن را از دو دیدگاه                 
اندیشه طرح مسئولیت   «. مسـئولیت کـیفری و مدنـی می توان مورد توجه قرار داد            

وسط عـراق یـا زمـامداران عراقـی در محـافل مختلف عنوان شد، به عنوان مثال ت                 
، یا به   1991 آوریل   15دوازده کشـور عضـو بـازار مشـترک اروپا در اعلامیه مورخ              

وسـیله گروهی از روشنفکران یا توسط کمیسیون امور خارجه سنای امریکا، که در       
 لایحـۀ قانونـی را از تصـویب گذرانـد و بـه موجب آن از رئیس                  1991 آوریـل    18

اضا کند صدام حسین را برای      جمهـور آمـریکا خواسـت تا از سازمان ملل متحد تق           
البته این راه حل در     . محاکمـه بـه یـک دادگـاه کـیفری بیـن المللـی فـرا بخواند                

 مورد استفاده قرار نگرفته است، زیرا در سیاستی واقع بینانه معلوم            687قطعـنامه   
نـبود چگونه  می تواند صدام حسین را وارد کرد در همان حالی که روند حوادث به     
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اد در کشـور خـود بـر سـر قـدرت باقـی بمـاند، خود را به چنین                    وی اجـازه مـی د     
کند

                                                

 1 ».دادگاهی معرفی 
بـا وجـود ایـن بسیاری از اقدامات شورای امنیت علیه عراق ویژگی کیفری               
داشـت و بسـی فراتـر از هـدف مسـأله اعاده به وضع سابق و جبران خسارت قرار                     

 مورخ  686 قطعنامه   � در واقع با قبول شرایط آتش بس از سوی عراق         . مـی گـیرند   
 مـرحله مهمـی از بحـران کویت پایان یافت ولی شورای امنیت       � 1991 مـارس    3

علـی رغـم پایـان تجـاوز عـراق بـه کویت، اقدامات خود را متوقف نکرد و با صدور                     
قطعـنامه هـای دیگـر محدودیـتهای جدیـدی را بر عراق تحمیل کرد که خاصیت                 

اقدامات شورای امنیت  . ت به شمار می آمد    ترهیبـی و ترذیلی داشت و ماهیتاً مجازا       
الین «.  قرار دارد  1991 آوریل   3 مورخ   687در ایـن عرصه پیرامون محور قطعنامه        

اولاً تعهدات وسیع و بی سابقه ای را در مورد          : قطعـنامه از دو جهـت برجسته است       
مـرزهای عـراق و کویت ، تخریب سلاحهای انهدام جمعی و جبران خسارات ناشی             

جم بـر عـراق تحمیل کند و ثانیاً در پی این است که عملکرد آینده عراق را                  از تهـا  
 2 ».تحت کنترل درآورد

 اقدمات اصلی شورا در مورد استقرار مجدد صلح و          687قطعنامه  ) ج(بخش  
هدفهای مقررات  . جلوگـیری از اتخـاذ سیاست زور توسط عراق را تشکیل می دهد            

حذف کامل سلاحهای شیمیایی، بیولوژیکی     -1: ایـن بخش از قطعنامه عبارتند از        
 -2و تمـام مـواد ذخـیره مربوط و تأسیسات متعلق به تحقیق، توسعه و تولید آنها                  

 
ترجمه دکتر علی ) فارس( پریژیت استرن، مسائل به مسئولیت ناشی از بحران و جنگ خلیج    -1

، دفتر خدمات حقوقی بین المللی جمهوری       20شماره  . حسـین نجفی ابرندآبادی، مجله حقوقی     
 .199، ص 1375اسلامی ایران، 

2
- Johnstonel.I., �Aftermath of the Gulf War: An Assessment of UN action� Internati
onal Peace Academy occasional Paper Series , 1993, p, 9. 

 26



 کیلومتر و تأسیسات تعمیر و 150انهـدام موشـکهای بالسـتیک دارای برد بیش از        
 انهـدام تمـام مـوادی کـه بـرای تولـید سلاحهای هسته ای به کار                  -3تولـید آنهـا     

شـورای امنیـت بـرای تضـمین اجرای قطعنامه از جانب عراق، استمرار              . مـی رونـد   
تجـریمهای نفتـی، تسـلیحاتی و تجاری و نیز توسل به اقدام نظامی را مدنظر قرار                 

، هر شصت روز یکبار مقررات      687 قطعنامه   21شـورای امنیت به موجب بند       . داد
تو عملکرد دولت    در خصـوص تأیید ادامه تحریمها را بررسی کند تا در پر            20بـند   

عـراق از جملـه اجـرای همه قطعنامه های مربوط در مورد امکان محدودیت یا لغو                 
 تحریم مواد نفتی و سایر کلاهای ساخت        22به موجب بند    . آنها تصمیم گیری کند   

عـراق تـا هنگامـی که شورا، کمیسیون ویژه و آژانس بین المللی انرژی اتمی توافق               
زم را در مورد انهدام سلاحهای انهدام جمعی انجام         کنـند که عراق همه اقدامات لا      

علاوه بر این   . این تحریمها تاکنون بارها تمدید شده است      . داده است حفظ می شود    
همانگونـه که قبلاً اشاره شد، شورای امنیت خود رأساً به تعیین مرز یمن کویت و                

قرار عـراق مـبادرت ورزیـد و بـا ایجـاد حـریم مـیان رمـز معین شده و محل است                     
قطع نظر از مشروعیت یا عدم . نـیروهای عراقی نوعی تنبیه نسبت بدانها روا داشت        

مشـروعیت ایـن اقدامـات شورای امنیت، تردیدی در این نیست که شورا با دست                
یازیدن به این اقدامات نشان داد که عراق به علت ارتکاب تجاوز، مسئولیت کیفری              

ه های مختلف سعی در مجازات عراق برای       بیـن المللی دارد و به همین دلیل به گون         
 .پیشگیری از ارتکاب چنین جرمی را در اینده داشته است

، مســئولیت عــراق و 1990 ســپتامبر 25عــلاوه برایــن شــورای امنیــت در 
، ژنو مورد   1949نـیروهای آن دولـت را بـه خاطـر نقض جدی کنوانسیون چهارم               

مهم دربارۀ موارد نقض فاحش     تایـید قـرار داد و از دولـتها خواسـت کـه اطلاعات               
 29 مورخ 674قطعنامه (ادعایـی را جمـع اوری و بـه شـورای امنیـت تسلیم کنند           

نباید از یاد برد که عراق در طول هشت سال تجاوز به ایران از نقض               ) 1990اکتبر  

 27



جـدی و فاحش هیچ یک از قواعد بشردوستانه بین المللی خودداری نکرد؛ از حمله               
مــناطق غیرمســکونی گرفــته تــا کاربــرد ســلاحهای ممــنوعه و بــه بیمارســتانها و 

بدرفـتاری بـا اسیران جنگی، لیکن شورا در موارد محدودی که از خود جسارت به                
خرج داد و به لحاظ وسعت و عمق نقض قواعد بشردوستانه نتوانست کاملاً سکوت              

قض بدون معین کردن دولت نا    (کند غالباً به اظهار تأسف یا صرف محکومیت عمل          
 .اکتفا ورزید) قواعد

 قطعنامه  8از حیـث مسـئولیت مدنـی عـراق و الزام به جبران خسارت بند                
 مقـرر داشـت کـه بـه عـراق یـادآوری می شود که بر اساس حقوق بین الملل                     674

دربـارۀ هـر نـوع خسـارت یـا آسیب در رابطه با کویت و کشورهای ثالث و اتباع و                     
ل غیرقانونـی کویت حاصل شده باشد       شـرکتهای آنهـا کـه در اثـر تهـاجم و اشـغا             

 قطعنامه نیز چنین بیان می دارد که از دولتها دعوت می شود            2بند  . مسـئول است  
اطلاعـات مربوط به دعاوی اتباع و شرکتهای تابعۀ خویش را برای جبران خسارت               
مالـی توسـط عـراق بـا درنظـر گرفتن ترتیباتی که ممکن است مطابق حقوق بین          

 مقرر داشت   687د جمع اوری کنندو شورای امنیت در قطعنامه         الملـل برقرار گردن   
کـه کمیسـیون غرامـت بـرای ریدگـی بـه دعاوی ناشی از حمله عراق به کویت و                    

 از  19شورا در این قطعنامه در بند       . پرداخـت غـرامات ناشـی از جـنگ ایجاد شود          
دبـیرکل خواسـت کـه ظـرف مـدت سی روز توصیه هایی در جهت تشکیل و ادارۀ                   

صندو

                                                

ق، میزان وجوهی که عراق باید به صندوق واریز کند، چگونگی تقسیم وجوه             
صندوق، ترکیب کمیسیون نحوۀ  بررسی و ارزیابی دعاوی برای تصمیم گیری شورا             

 گزار شخود در این مورد را به شورای امنیت          1991دبیر کل در دوم می      . ارائه کند 
منیت از طریق قطعنامه     پـس از وصـول گزارش دبیر کل، شورای ا          1 .تسـلیم کـرد   

 
1- S/2259.2 May 1991. 
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 ضمن تأکید مجدد بر مسئولیت عراق در جبران خسارات          1991 مـی    20 در   692
وارده، صـندوق و کمیسـیون را بـر اسـاس نظـریات مندرج در قسمت اول گزارش          
دبـیرکل تشـکیل داد و مقر سازمان ملل در ژنو را به عنوان محل تشکیل جلسات                 

 5رای مدیریـت به موجب بند       شـو . کمیسـیون تعییـن کـرد     » شـورای مدیریـت   «
قطعـنامۀ مذکور وظیفه دارد که با درنظر گرفتن توصیه های مذکور در قسمت دوم   

.  اقدام کند  687 قطعنامه     18 تا   16گـزارش دبـیر کل نسبت به اجرای سریع مواد           
بـه عـلاوه شـورای امنیت از تمام کشورها و سازمانهای بین المللی درخواست کرد                

منبع اصلی تأمین   . ت شورای مدیریت با آن همکاری کنند      کـه در اجـرای تصمیما     
وجـود صـندوق، دولت عراق است که باید درصدی از ارزش صادرات نفتی سالیانه               

 1 .خود را به عنوان غرامت جنگی به صندوق واریز کند
خلاصـه سـخن ایـنکه وظـیفه کمیسیون دریافت و بررسی دعاوی و تعیین               

ولتها و سازمانهای بین المللی به دریافت غرامت        مـیزان اسـتحقاق افراد، شرکتها، د      
بابـت جـبران خسـاراتی است که مستقیماً از حمله عراق به کویت و تصرف کویت                 

اقدامـات ملل متحد برای جبران      « نکـته قـابل توجـه ایـنکه          2 .ناشـی شـده باشـد     
خسارات باید طبق حقوق بین الملل، موجه باشد و از جمله اصول حقوق بین الملل              

مبنی

                                                

 بر استقلال، بیطرفی و عینیت داشتن روند رسیدگی به شکایات مورد پیروی             
برای پاس داشتن ایم شرایط شورای امنیت نمی بایست خود به عنوان            . قـرار گیرد  

 
مربوط به  ) حساب( خود، سهم پرداختی عراق به صندوق        705شـورای امنیـت در قطعـنامه         -1

 .بهای نفت صادراتی این کشور تعیین کرد% 30غرامت را 
سازمان ملل متحد، مجله حقوقی، شماره شانزدهم       کمیسیون غرامت   : مجتبی.  دکـتر کزازی    -2

 .150-149، ص 72/1371و هفدهم، 
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شورا باید از چنین روندی خود را دور        . دادسـتان و قاضی اقدام می کرد      . قـانونگذار 
 1 ».نگه دارد

حداکثر تلاش خود را برای عدم تحقق نـیک پیداست که اگر شورای امنیت        
خواسـته هـای بـر حـق ایران مبذول داشت در مورد کویت با گشاده دستی زیاد از                   

گاه حتی از حدود اختیارات     «هـیچ کوششـی کوتاهـی نورزیـده است تا جایی که             
شورای امنیت چه به لحاظ اقدامات تنبیهی علهی        » 2 .خویش نیز پای را فراتر نهاد     

بـه کویـت و چـه بـه خاطـر تمهید روشی پیشرفته برای جبران                عـراق در تجـاوز      
. خسارات وارده در مقایسه با تجاوز عراق به ایران تعجب همگان را برانگیخته است             

تحقـیقاً اگر شورا  در مقابل تجاوز عراق به ایران اینگونه مسامحه نمی کرد جامعه                
 .جهانی شاهد بروز جنگی دیگر در منطقه خلیج فارس نبود

 
جامعـه جهانی و تاوان مسامحه شورای امنیت در برابر تجاوز           : حـث ششـم     مب

 عراق به ایران

اصـل امنیـت جمعـی کـه در بـند یک ماده یک منشور سازمان ملل متحد                  
 3 ».پیش بینی شده نهایت برعملکرد آن تأثیر می گذارد

صـدام حسـین بـاید بـه دلـیل تجـاوز به ایران از همان آغاز جنگ محکوم                   
او . ر و کوتاهی سازمان ملل متحد در اتخاذ موضعی قاطع در برابر وی              قصو. می شد 

                                                 
1
- Fox. L. H. M. �Reparations and State Responsibility: Claims againts Iraq arising o
ut of the invasion and Occupation of Kuwait�, In Rowe,. Op.cit., p.285. 
2
- Zedalis. R. J.�Gulf War Compensation Standard: Concerns Under The Chater. �R
BDI, 1993, pp. 348-350. 

 .139نسرین مصفا و دیگران، تجاوز عراق به ایران و موضعگیری سازمان ملل متحد، ص  -3
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را تشویق کرد که فکر کند می تواند با اغماض و چشمپوشی دیگران کویت را مورد                
 اگر شورای امنیت در برابر تجاوز عراق به ایران در شهریور ماه           1 .تعـاجم قـرار دهد    

 جهانی یقیناً شاهد تجاوز عراق       اقـدام لازم و مؤثـری اتخاذ می کرد، جامعه          1359
بـه کویت، صدام حسین بر این باور بود که تهدید شورای امنیت به استفاده از زور                 

هنگامی که وی   . نوعی یاوه سرایی است که هرگز جامۀ واقعیت بر تن نخواهد کرد           
 ایـران را مورد تجاوز قرار داد شورای امنیت دستهای او را بازگذاشت؛ نه               1980در  

ت عقـب نشـینی بـه مـرزهای شـناخته شـده بین المللی کرد و نه وضع                   درخواس ـ
ارزیابی صدام از برخورد و واکنش      . تحـریم هـا و مجازاتهـا را مـورد توجـه قرار داد             

 2».شورای امنیت در برابر تجاوز به کویت، یقیناً متأثر از تجربه قبلی وی بوده است              
تایج عدم مقابله با توسعه     بنـیانگذار جمهـوری اسـلامی ایران ن       ) ره(امـام خمینـی     

طلبـیهای رژیـم عراق را پیش بینی؛ و ضمن اشاره به روحیه تبهکاری حاکم عراق                
) صدام(اگر خدا نخواسته این : در همـان سالهای اولیه جنگ ایران و عراق فرمودند        

یـک سـلطه ای پیدا کند حجاز را از بین می برد، کویت را هم، همۀ اینها را از بین                     
 ایـن واقعیتـی اسـت کـه پس از گذشت دوازده سال از وقوع تجاوز                 3 .خواهـد بـرد   

عـراق، خاویرپرزدکوئیار دبیر کل وقت سازمان ملل متحد ضمن اذعان بدان، عراق             
اهمیت آن گزارش دبیر کل در پیام بنیادی و . را بـه عـنوان مـتجاوز معرفـی کـرد        

 سال بعد   12. رداردناگفته ای است که برای کل جامعه بین المللی بویژه امریکا در ب            

                                                 
1
- Wang.E.B., �The Iran-Iraq war Revisited: Some Reflections on the role of Internati
onal Law�. CYIL., 1994, p. 86. 
2
- Urquhart. B., �The UN and International Security after the Cold War�. In Roberts. 
A and Kingsbury. B. (eds)., �United Nations, Divided world, The UN�S Roles in Int
ernational relations�, Clarendon Press, Oxford, 1993, p.84. 

 .13/8/1361 جماران  -3
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از تجـاوز عـراق بـه ایران، دبیر کل سرانجام همان چیزی را اعلام می کند که باید                 
این سازمان در   . سازمان ملل بلافاصله پس از تهاجم عراق به ایران اعلام می داشت           
 1!آن زمان چه موضعی اتخاذ کرد و چرا از بین حقایق قصور کرد؟

 
 نتیجه گیری

 به جمهوری اسلامی ایران در سی و یکم شهریور ماه           بـا تجاوز نظامی عراق    
، ایـران مصرانه درخواست کرد که عراق به عنوان متجاوز شناسایی، محکوم             1359

ــود  ــازات ش ــته و     . و مج ــن خواس ــر ای ــادن ب ــردن نه ــدون گ ــت ب ــورای امنی ش
دیگردرخواسـتهای مشـروع ایـران، سـالها به صدور قطعنامه های خود تحت عنوان               

ادامـه داد، بـا وجود اینکه هیچ مانعی در حقوق           » یـران و عـراق    وضـعیت مـیان ا    «
بین الملل وجود نداشت تا شورای امنیت حمله عراق را به عنوان عملی تجاوزکارانه              
محکـوم و درچـارچوب فصـل هفـتم از تحـریمات اقتصادی، تسلیحاتی، سیاسی و                

ق عراق در   سکوت شورا باعث تشوی   . نـیروی نظامی علیه عراق متجاوز استفاده کند       
تجـاوز کویـت شد؛ تجاوزی که به لحاظ مخدوش کردن منافع اعضای دائم شورای          
امنیـت باعـث شد شورا سریعاً در چارچوب فصل هفتم منشور، نقض صلح را احراز             

مطلقاً جنگ ایران   «. کند و به دولتهای دیگر مجوز دهد که به یاری کویت بشتابند           
شورای امنیت در بحران اخیر در      . تو عـراق بـا بحـران کویـت قـابل مقایسـه نیس             

عـرض ده هفـته تصـمیماتی گرفـت که در هشت سال حنگ ایران و عراق چنین                  

                                                 
پروفسـور رمضـانی؛ آغازگر جنگ عراق و ایران که بود؟، ترجمه علیرضا طیب، مجله سیاست                 -1

 .837 ص 1372، زمستان 4خارجی، شماره 
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 شورای امنیت در تجاوز عراق به کویت تا به          1 ».تصـمیماتی  را اتخـاذ نکـرده بـود         
آنجـا پـیش رفـت کـه به پاکسازی کویت از نیروهای عراقی اکتفا نکرد و اقداماتی                  

شورا برای جبران خسارات نیز از      .  واجد جنبۀ کیفری است    اتخـاذ کـرد کـه عموماً      
این امر در حالی است که شورای       . روش تأسـیس صـندوق غـرامات اسـتفاده کـرد          

امنیـت در عملکـرد هشـت سـاله خـود در جنگ تحصیلی همواره کوشید عراق را                  
 .شیفته صلح و ایران را جنگ طلب جلوه دهد

غول می کند این است که چرا       پرسشـی کـه ذهـن هر انسانی را به خود مش           
به صورتی این گونه متفاوت     ) تجاوز(شـورای امنیـت بـا یـک مجـرم و جرم واحد              

بـرخورد کرده است؟ چه خصوصیتی در قربانیان تجاوز نهفته بود که یک جا شورا               
تـا هفـت سـال جـرم و تجـاوز را، اختلافـی قلمـداد مـی کـند که ممکن است به                        

 ـ           ی در جای دیگر علاوه بر دفع تجاوز، تنبه         اصـطکاک بیـن المللـی مـنجر شـود ول
 .متجاوز و جبارن خسارات ناشی از جرم را نیز مورد توجه قرار می دهد

چـرا شورای امنیت در تجاوز عراق به ایران حتی از اختیارات قانونی خویش        
استفاده نکرد اما در تجاوز عراق به کویت از محدودۀ اختیارات خویش پای را فراتر               

دی نیسـت کـه پایبـندی ایـران به حفظ استقلال و عدم وابستگی به                نهـاد؟ تـردی   
جنگ ایران و عراق اولین مخاصمه بنی المللی       «اردوگـاه شرق و غرب باعث شد که         

جنگ ایران و عراق اولین مخاصمه      «قلمـداد گـردد که شرق و غرب باعث شد که            
 از متجاوز    و هر دو   2»بیـن المللـی قلمداد گردد که شرق و غرب دو طرف آن نبوده             

حمایـت کنـند؛ در حالی که در تجاوز عراق به کویت به لحاظ اقتضای منافع ملی،            
                                                 

1
- Bedijaoui. M., �The Gulf war of 1980-1988 and the Islamic conception of Internati
onal law�,  In Dekker and Post., op.cit., p.281. 
2
- Picco. G. M., �The UN and the Use of force�, Foreign Affairs, 1994, Vol. 73.,p.14 
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اعضای دائم شورای امنیت بدون اینکه وقعی       . همگی جانب قربانی تجاوز را گرفتند     
بـر ایـن اصـل گذارنـد که قاعدۀ حقوقی ذاتاً باید عمومی باشد و رفتار تمام تابعان                   

ی یکسان به نظم کشد همواره تأمین منافع خود را     نظـام بیـن المللـی را بـه صورت         
تعقیـب کـرده و عدالـت و حقـوق بیـن الملـل را فـدای عـبارت پرطمطـراف صلح                      

سیاسـت یـک بـام و دو هوای شورای امنیت در تجاوز عراق به ایران و                 . نمـوده انـد   
 بویژه اینک که کنفرانس تجدیدنظر منشور در حال بررسی تطبیق منشور            �کویت  

 تلاش برای معین ساختن محدودۀ      �ات حیات بین المللی امروز می باشد        بـا مقتضی  
حقوقـی اختـیارات شـورای امنیت، و تمهید ابزارهای مؤثر برای کنترل مشروعیت              

 1 .عملکرد ان را بیش از پیش ضروری ساخته است
 
 
 

                                                 
در مـورد ارزیابـی و کنـترل مشـروعیت حقوقـی عملکـرد شورای امنیت به اثر ارزشمند زیر                     -1

 :مراجعه شود
Mohammed Bedjaoui,�The New World order and the Security Council. Testing the 
Legality of Its Acts�, Martinus Nijhoff., 1994. 
Mohammed Bedjaoui., �Nouvel order mondial et controle de la Legalite des Actesd
e Conseil securite�, Bruylant Bruxelles., 1994. 
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